ECKPUNKTE FUR EIN BAYERISCHES
KINDERTAGESSTATTENGESETZ

Das Aktionsbiindnis Kinder brauchen Qualitat (KbQ) ist das bayernweite, tragertibergreifende
Netzwerk von Eltern, Sozialpadagogischen Fachkraften, Vertreterinnen von Trager- und
Elternverbanden, Gewerkschaften, Berufsverb&anden und Ausbildungsstatten.

Im Folgenden machen wir vom KbQ keinen eigenen Gesetzentwurf, sondern stellen die Eckpunkte
fur ein Bayerisches Kindertagesstatten-Gesetz dar, die wir aufgrund unseres Qualitats- und
Finanzierungskonzeptes Die Alternative fir wesentlich halten und politisch auf jeden Fall
gewahrleistet sehen wollen.

Wir beziehen uns dabei auf die inzwischen 12-jahrige 6ffentliche Diskussion um die Umsetzung
des KJHG auch in Bayern sowie auf den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz und das im
Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplan entwickelte Niveau von Bildung, Erziehung und
Zusammenarbeit mit Eltern. Im Mittelpunkt steht das Kind: deshalb fordern wir fir alle
Tageseinrichtungen fur Kinder/Jugendliche folgende Gesichtspunkte:

Begriffsbestimmung

Tageseinrichtungen fur Kinder sind sozialpadagogische Einrichtungen nach dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KJHG), in denen diese altersiibergreifend regelméaRig tagstiber betreut werden,
in Wohnortnahe bzw. nach Wahl und Wunsch der betroffenen Kinder und Eltern.

Der Besuch ist freiwillig, der Rechtsanspruch auf den Besuch einer Tageseinrichtung ist zu
verankern.

Betriebserlaubnis ist allen Tragern zu geben, die die Voraussetzungen dieses Gesetzes erfilllen
und entweder 6ffentlich oder frei gemeinniitzig strukturiert sind.

Die Trager haben ihre padagogische Arbeit in enger Kooperation mit den Eltern und Fachkréften
unter Beteiligung der Kinder und Jugendlichen nach ihrem jeweiligen Entwicklungsstand zu
organisieren.

Aufgaben der Tageseinrichtungen

« Hauptaufgaben sind die Erziehung, Bildung und Betreuung: diese bilden eine Einheit und
durfen nicht auf einen der drei Aspekte eingeschrankt werden.

« Diese Aufgaben sind auf dem Niveau des Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplans zu
realisieren, dieser ist fur Schulkinder weiterzuentwickeln.

» Sie stehen grundsatzlich allen Kindern ihres Wohngebiets offen und bieten die Gewéhr, die
Entwicklung jedes ihnen anvertrauten Kindes zur selbstverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Person zu foérdern.

» Tageseinrichtungen sollen die Entwicklung von Kindern und die Erziehungskraft der
Familien in ihrem sozialen Umfeld von Anfang an unterstiitzen und erganzen.

« Tageseinrichtungen fur Kinder sind sozial integrativ und bieten Kindern mit besonderen
Bedurfnissen bzw. Férderbedarf individuell angemessen Platz.

« Sie unterstitzen dabei die freie Entfaltung jedes Kindes, seine Phantasie und Kreativitéat

« Die jeweilige Altersmischung muss padagogisch sinnvoll ausgelegt werden, Naheres regelt
eine verbindliche Konzeption.

Bedarfsermittlung und —planung

« Der jeweilige Bedarf an Tageseinrichtungen fir Kinder ist jahrlich flachendeckend
wohnortnah und fir alle Altersgruppen zu ermitteln.

« Dabei sind Bedarfsermittlung und Planung als lebendiger Prozess zu gestalten, an dem die
Betroffenen (Kinder, Eltern, Trager und Personal) zu beteiligen sind.



Dabei sind das Wunsch- und Wahlrecht der Betroffenen, die Vielfalt von Tragern und
Einrichtungen sowie quantitative und qualitative Kriterien zu bertcksichtigen. Qualitative
Ziele sind dabei z.B. Sozialen Benachteiligungen (Migration oder Kinder mit besonderen
Bedurfnissen) durch padagogische Qualitat entgegenzuwirken.

Gemeinsame Erziehung von behinderten und nichtbehinderten Kindern
Auseinandersetzung mit geschlechtsspezifischer Rollenentwicklung und —fixierung
Sinnvolle Formen und Konzeptionen der Altersmischung zu fordern.

Oberstes Prinzip ist die Herstellung gleicher Lebensbedingungen fir Kinder und Familien in
Bayern: daher ist neben der regionalen Verantwortung (des Jugendhilfetragers vor Ort) vor
allem der Freistaat Bayern gefordert, um sozialen und regionalen Ungleichheiten,
insbesondere der zufélligen Finanzlage der jeweiligen Kommune unterstitzend und
korrigierend entgegenzutreten.

Qualitat aus Sicht der Kinder, Eltern, des padagogi  schen
Personals und der Trager

Quialitat fur Kinder

Recht auf einen individuell angemessenen Kindertagesstattenplatz
Beziehungen zu anderen Kindern und Erwachsenen im geschiitzten Raum
Recht auf weibliche und mannliche Bezugspersonen

Geborgenheit, Zuneigung, personliche Wertschatzung

Grenzen und Halt, Sicherheit, Selbstbestatigung

Mitgestaltungsrecht

Zeit zum Spielen und Experimentieren

Platz zum Bewegen und Rickzugsmaoglichkeiten

Vielféltige Angebote und Anregungen zu individuellen Lernprozessen
Einbindung in das soziale Umfeld

Befriedigung der korperlichen Grundbedurfnisse (Essen, Hygiene usw.)

All diese Qualitaten fur Kinder gehéren zu deren Bildung, Erziehung und Betreuung, die
ausdricklich der Auftrag an Kindertagesstatten sind.
Um diese zu realisieren brauchen sie:

Kleine Gruppen (- siehe , Finanzierungsgrundsatze, Personalschlissel)
Kontinuierlich anwesende Bezugspersonen

Padagogische Fachkréfte, die Zeit haben, jedes Kind in seinem individuellen
Entwicklungsprozess zu begleiten

Anregend gestaltete Raumlichkeiten und Freigelande

Eine Kernzeit von 5 - 6 Stunden fir Gruppenprozesse

Qualitat fur Eltern

Eine Kindertagesstatte, die Kindern jeden Alters, allen Nationalitédten, sowie behinderten
und nichtbehinderten offen steht

Ein Wahlrecht in Bezug auf das Konzept

Eine Einrichtung der sie ihr Kind gerne anvertrauen (-> siehe "Qualitat fur Kinder")

Flexible Offnungszeiten ohne Qualitatsverlust (keine Buchungszeiten)

Padagogische Fachkrafte als Ansprechpartner in Erziehungs- und Bildungsfragen
Transparenz und Mitspracherecht in der Einrichtung und bei der Jugendhilfeplanung
Bezahlbare Elternbeitrage

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe muss mindestens 6 Stunden pro Kind und Tag anerkennen
Die Kindertagesstatte als Ort fir Familien



Qualitat fur Personal

Qualifizierung (Ausbildung, regelmafige Fort- und Weiterbildung, Supervision)

Zeit fur Kinder (-> siehe ,Qualitat fur Kinder")

Zeit fur Dokumentation

Zeit fur Eltern (- siehe ,Qualitat fir Kinder")

Zeit fur Vor- und Nachbereitung, Teambesprechungen, Supervision, Praktikumsanleitung,
Leitungsaufgaben (Verfligungszeiten)

Kooperation mit dem Trager, Zusammenarbeit mit Fachberatung und Fachdiensten,
Vernetzung im Stadltteil, Offentlichkeitsarbeit

Bezahlung und Arbeitszeit nach dem Tarifvertrag fuir den offentlichen Dienst

Tragerqualitat (vgl. 'nationale Qualitatsoffensive’)

Einbezug in Bedarfsermittiung und Planung

Planungssicherheit

Kostendeckende Gesamtfinanzierung: Bau-, Einrichtungs-, Betriebskosten
Tarifbindung bzw. Personal auf dem Niveau des offentlichen Dienstes
Qualifizierte Fachberatung und Trégerfortbildung

Gestaltungsspielraum innerhalb von klar definierten Rahmenbedingungen
(siehe: ,, Qualitat fur Kinder")

Finanzierungsgrundsatze

Alle Tageseinrichtungen fir Kinder mit Betriebserlaubnis werden, was Grundsétze der
Forderung und Qualitatsstandards betrifft, grundsétzlich gleich behandelt.

Alle Kindertagesstétten erhalten unabhangig von den individuellen Nutzungszeiten eine
Sockelférderung von 6 Stunden pro Tag und Kind, die mit einem Personalschlissel von im
Kindergarten/Hort hochstens 1:10, in der Krippe hochstens 1:5 einhergeht (Anwesenheit
mindestens einer Fachkraft fur bis zu 10 Kinder im Kindergarten/Hort und bis zu 5 Kinder in
der Krippe).

Fur mehr als 6 Stunden Kita-Besuch gilt eine 6ffnungs- und nutzungszeitabhangige
Forderung bei gleichem Personalschliissel (wie oben).

Bei Integration von Kindern mit besonderem Forderbedarf, multikulturellem Konzept, breiter
Altersmischung und sonstigen anerkannten konzeptionellen Vorgaben gibt es einen
Rechtsanspruch auf Zusatzkrafte und einen dem Fdrderbedarf angepassten verbesserten
Personalschlissel.

Im Personalschlissel miissen ausreichende Verfligungszeiten (mindestens 25%) und die
Freistellung der Leitung enthalten sein.

Fur Fortbildung, Supervision, Fachberatung und interdisziplindre Fachdienste sind auf
Landesebene ausreichende Férdermittel bereitzustellen.

Analog der Jugend- und der Behindertenhilfe sind Betriebskosten von Tageseinrichtungen in
angemessenem Umfang zu Ubernehmen, die Mittel dafiir finden im kommunalen
Finanzausgleich Berticksichtigung.

Fur das Personal von Tageseinrichtungen fur Kinder sind Personalkostenzuschiisse in
Anlehnung an den Tarifvertrag flr den 6ffentlichen Dienst an die Trager zu zahlen, es gilt
eine Tariftreueklausel fir geforderte Tageseinrichtungen.

Fur samtliche staatlichen wie kommunalen Zuschisse gilt eine Zweckbindung.

Alle Mehrkosten, die sich aus diesem Gesetz ergeben , sind grundséatzlich vom

Freistaat Bayern zu tragen.

Auch die Kosten fir die Sockelférderung — als Voraussetzung fur die Durchfihrung des Bildungs-
und Erziehungsplans - sind langfristig beitragsfrei flr Eltern vom Freistaat Bayern zu tragen.



